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wr | ue Neue rechtliche Basis durch EU-
> Energiesteuer-Richtlinie ab 2004:
> &
0, RICHTLINIE 2003/96/EG DES RATES
/ [ & &3& % & vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
F & ; gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung
& H1 5F & + von"Energleerzeugnlssen und .elektrlschem Strom,
& 118 & & verdffentlicht am 31.10.2003 im Amtsblatt der EU, L 283/51
o Artikel 14
n
4 3 / o (1) Uber die allgemeinen Vorschriften fiir die steuerbefreite
& & 1 + Verwendung steuerpflichtiger Erzeugnisse gemdlB der Richtlinie
92/12/EWG hinaus und unbeschadet anderer Gemeinschaftsvorschriften
& 4 3 5 befreien die Mitgliedstaaten unter den Voraussetzungen, die sie zur
3 / & & Sicherstellung der korrekten und einfachen Anwendung solcher
Befreiungen und zur Verthinderung von Steverhinterziehung und -
/"> 3 & vermeidung oder Missbrauch festlegen, die nachstehenden Erzeugnisse
von der Steuer:
1 & > &
-& & 1+
S & = & & + e b) Lieferungen von Energieerzeugnissen zur Verwendung als
& 3 = " > o  Kraftstoff fiir die Luftfahrt mit Ausnahme der privaten
/ > & & nichtgewerblichen Luftfalrt. Im Sinne dieser Richtlinie ist unter der
Jprivaten nichtgewerblichen Luftfahrt™ zu verstehen, dass das
3 Luftfahrzeug von seinem Eigentiimer oder der durch Anmietung oder
aus sonstigen Griinden nutzungsberechtigten natlirlichen oder
juristischen Person flir andere als kommerzielle Zwecke und
& - & & & & insbesondere nicht fiir die entgeltliche BefOrderung von Passagieren
oder Waren oder flir die entgeltliche Erbringung von Dienstleistungen
> & B 1 / oder flir behdrdliche Zwecke genutzt wird.
F3 ( ¢ Die Mitgliedstaaten kBnnen die Steuerbefreiung auf Lieferungen von
5 && 1 & / Flugturbinenkraftstoff (KIN-Code 2710 19 21) beschrédnken;
o (2) Die Mitgliedstaaten kOnnen diese in Absat; 1 Buchstaben b) und
! C ( / ¢) [gewerblicher Schiffsverkehr] vorgesehenen Steuerbefreiungen auf
internationale oder innergemeinschaftliche Transporte beschrénken.
1 & H / In den F dllen, wo ein Mitgliedstaat ein bilaterales Abkommen mit
einem anderen Mitgliedstaat geschlossen hat, kann von den in Absatz
&- & & 1 Buchstaben b) und c) vorgesehenen Befreiungen abgesehen werden.
9 5 & In diesen Fdllen kOnnen die Mitgliedstaaten einen Steuerbetrag
. vorschreibe_n, der die in dieser Richtlinie festgesetzten Mindestbetrdge
5 &3 & 3 6 n unterschreitet.
1
$ 2 1#$ )
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Zusammenfassung:

Neue rechtliche Basis durch EU-
Energiesteuer-Richtlinie ab 2004

* Auch wenn internationale Fliige und Schifffahrten
weiterhin ausgenommen werden miissen,

e so darf ab 2004 — gemaB Artikel 14, Absatz 1 und 2 der
EU-Energiesteuerrichtlinie — Kraftstoff fiir Fliige

a) in einem Mitgliedstaat (Inlandsfliige) und

b) zwischen zwei Mitgliedstaaten, zwischen denen es ein
bilaterales Luftverkehrsabkommen zuldsst, besteuert
werden.

Bisher ist letzteres in keinem Fall zuldssig. Die
Luftverkehrsabkommen kénnen aber, bei gegebenem
(nur) zweiseitigem politischen Willen, gedndert werden.

I .&
&

& & "3>&

&
& G1 I

G 1

I 11
33/-1& & 3/&

& C- >& & & /
>& 3/ % &5& & &
& 4 | RI& [ 3/-
& R& : & >& 5F
/| & >& & & '=;

" & = &
@/> &

D & & &
& := 4

H

3 &

&
&

: /
8 &

&

" 3>&
& &

E&

3> & & &

& %
Il ;
& /1
4

E& & &

" 3>&
3F "

+
/5 +
& &

&

2 s )




& 3 &' 1 45 &
/& & | 3> 4 8 & &
= & & & & & & 3 "
>& &4 =5 5
OECD wird 2005 einen Uberblick Osterreich

iiber die politische Okonomie bei
der Einfiihrung von
Kerosinsteuern in verschiedenen
Staaten durchfiihren.

In der OECD-/EEA-Datenbank zu
Okosteuern sind die Lander Japan
und Norwegen enthalten. Einzelne
Bundesstaaten der USA erheben
sie aber auch.

« Osterreich hat erste Schritte einer OSR
umgesetzt, wenn auch nicht so umfassend,
wie noch von Bundeskanzler Schiissel in
seiner Regierungserkldrung 2003
angekiindigt. Bis vor kurzem gab es einen
Regierungskonsens zur Einflhrung einer
nationalen Kerosinsteuer, zur Zeit ist
zumindest groBe Offenheit dafiir vorhanden.

9 . >&3> & & & & =/ &+
= &> ; 1 3>& & 8 / & >& & O+
3 4 & & 4 =5 5 " 1& % &
T S& & 1&& &1 >F  %& 3/
F & : > &3 & 7 3 1 " &
[l & [/ 3 &/ & & =+
& C +4 1 & & & > 1 ‘&
1/ && & &/ +855 " 9 & & " &
&3 & /&& C +4
Schweiz Frankreich
* Im Oktober 2004 hat das der Bundesrat einen s 2004 hat Frankreich einen gespaltenen
Aogabe vergelugt der hach der soch ausstahenden Dieselsteuersatz eingefiihrt und ihn nur fiir
parlamentarischen Beratung voraussichtlich Anfang den privaten Gebrauch erhéht. Fir den
2006 in Kraft treten wird. In der Schweiz wurde gewerblichen Verbrauch ist er gleich
bereits einmal eine inldndische Kerosinsteuer geblieben. Im Entwurf des
erhoben, die nur gnggsichu der wirtschaftlicher! Klimaschutzprogramms war auch die
Z"C’bs'e'?"e (,”"abha”g;gt‘m”rge" gﬁ‘%‘%"""g) 5 Einfihrung einer nationalen Kerosinsteuer
gﬁ;t giﬁ:;ﬁ:ﬁfm dimé‘;;l'ichieit o zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Stellungnahme zum Entwurf. TGV vorgesehen, dies war jedoch letztlich
(noch?) nicht auf Regierungsebene
konsensfahig.
& & &/-> 3/ & 35 &1 3 +
3/ & & & -1 & 8 & /
& -> 3J5&"& & & " 7 3& 3 +
=3" &
& B & [/ B& & &
&I & 1& "$  G& & & & '= & =
> E& 3 >& ; /& E % > /| & F &+
@> 1&& &/ >
7 & & >& "1 1& & 3&+
/ 1 & & %& & 3> F 3& = & +
& "13 3 H& 3 - 1& & & &3
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Niederlande

#2005 sind verschiedene Umweltsteuern
angehoben worden. Hinzu kommt die
jahrliche automatische Indexierung der
nominalen Steuersatze mit der
Inflationsrate, um den ansonsten
drohenden Werteverfall auszugleichen.
Zusatzlich hat die christdemokratische
Fraktion ihre Regierung aufgefordert, 2005
eine nationale Kerosinsteuer einzufiihren,
die zum 1.1.2005 umgesetzt worden ist.
Die Kindigung/Anderung bilateraler
Luftverkehrsabkommen mit anderen EU-
Staaten wird erwogen.

GroBbritannien

= GroBbritannien erhebt bereits eine Air
Passenger Duty und will ab 2. Hj. 2005
wahrend der EU-Ratsprasidentschaft die
Einflihrung des Emissionshandels im
Luftverkehr forcieren. Flr eine
Kerosinsteuer besteht aber auch Offenheit.

Norwegen

Ende der 1990er filhrte Norwegen eine Art
Sitzplatzabgabe ein, musste sie jedoch nach
kurzem wieder aufgrund des
Besteuerungsverbot in verschiedenen
bilateralen Luftverkehrsabkommen
abschaffen. Eine Kerosinsteuer gibt es aber

Schweden

= Seit im Jahr 2000 festgelegt wurde, den
Anteil der Umweltsteuern bis 2010 um
mehrere Milliarden Euro zu steigern, werden
auch Anfang 2005 insbesondere die
Energiesteuern weiter angehoben.
Schweden hatte vor seinem EU-Beitritt eine

nach wie vor. CO,- und NO,-Abgabe auf den inldndischen
Flugverkehr eingefiihrt, musste sie jedoch
aufgrund des EU-Beitritts und dem
damaligen Besteuerungsverbot wieder
abschaffen.
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8 & & & D aber kiinftige Regierungen diirften an einer
Kerosinsteuer sehr interessiert sein.
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Polen Tschechische Republik
o Seit 2002 besteht eine Kooperation
* Seit 2004 besteht eine Kooperaﬁon zwischen dem deutschen und dem
zwischen dem deutschen und dem . tschechischen Umweltministerium mit dem
polnischen Umweltministerium mit dem Ziel, Ziel, die in der tschechischen
einen Erfahrungsaustausch zwischen den Koalitionsvereinbarung von 2002
jeweiligen Interessensgruppen zu vereinbarte Einfiihrung einer OSR in 2007/8
organisieren. Das polnische BMU will eine zu erleichtern, indem gezielte
OSR einfﬁhren, eine Kerosinsteuer ist dabei Erfahrungsaustausche zwischen den
eine der Optionen, jeweiligen Interessensgruppen organisiert
werden. Offenheit fiir eine Kerosinsteuer
existiert hier ebenso.
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-& & < Schlussfolgerungen
: 1 » Die Ausweitung der Okologischen Steuerreform auf den
gewerblichen Flugverkehr ist nicht nur klimapolitisch dringend
/ F & @/> + erforderlich
+ « Unabhéngig von anderen Staaten konnte daher mit einer
/! & anfangs geringen Besteuerung von Inlandsfliigen ab 2006,
z.B. 20 Ct/Liter (gegeniiber 65 Ct/Liter fiir Normalbenzin)
/| & & & & + angefangen werden, denn der Anfang ist die gréfite Hiirde.
Und immerhin hat die deutsche Luftfahrtindustrie mehrfach
& & 6 von der bisherigen Okologischen Steuerreform profitiert.
1& « Parallel dazu sollte das Gesprach mit anderen Staaten gesucht
werden, um das Besteuerungsverbot in den bilateralen
"& & = + Luftverkehrsabkommen abzuschaffen und eine bilaterale
" Besteuerung einzufiihren. Die nationale Umsetzung sollte aber
/! > nicht vom Erfolg der bilateralen Gesprach abhangig gemacht
E& /& & + werden.
&1 & 6 & " =
& G 1 Il
3 F& & &

2 s )




& 3 &1 45 &

& & 8& & -@+>& & & E 3&
=9 4/ &

Argumente fiir eine
Flugtreibstoffbesteuerung des
gewerblichen Verkehrs ab 2005 (I)

e Hugverkehr weist starkstes CO2-Wachstum auf.

¢ Treibhauseffekt ist 2-4mal so hoch wie bei Emissionen in
Bodenndhe

* Emissionen des Flugverkehrs sind fast nicht vom Kyoto-
Protokoll erfasst

o Von der ICAO ist kurz- bis mittelfristig keine ernsthafte
MaBnahme zu erwarten, da in ihr im wesentlichen die
Fuglinien vertreten sind

¢ Auf EU-Ebene ist angesichts des massiven Widerstands einiger
Staaten (E, IRL) keine Einstimmigkeit zu erwarten.

* Lange beabsichtigter Vorschlag der EU-KOM fiir eine
streckenabhdngige Emissionsabgabe wird kaum vor Amtszeit
der neuen EU-Kommission, also vor 2005, vorgelegt werden
(falls liberhaupt) — Verabschiedung ist sehr ungewiss

Argumente fiir eine
Flugtreibstoffbesteuerung des
gewerblichen Verkehrs ab 2005 (II)

¢ Fugverkehr unterliegt seit Jahrzehnten weder
Mineraldl- noch Mehrwertsteuer (letzteres trifft nur
auf internationale Fliige zu)

¢ Wettbewerbsverzerrung zulasten der Bahn —
verscharft durch Billigfluglinien.

¢ Zudem diirfte eine tendenziell progressive
Verteilungswirkung auftreten und zu (noch) mehr
Gerechtigkeit bei der OSR fiihren und konnte daher
als ausgleichende Gerechtigkeit gut verkaufbar sein

Argumente gegen eine
Flugtreibstoffbesteuerung des
gewerblichen Verkehrs ab 2005

e Das Problem des mdglichen Tanktourismus ist noch nicht
endgliltig geldst. Eine nationale Besteuerung kénnte daher ins
Leere laufen und im schlimmsten Fall den Ansatz auf Jahre
hinaus diskreditieren

¢ Alternative dazu ist, mdglichst erst ab einer kritischen Masse
an Landern in der Mitte Europas zu starten.
Dies ldsst vermutlich jedoch einen Start ab 2005, eventuell
auch mittelfristig, unwahrscheinlich werden.
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Fin B Die griinen Felderwerden vom Finanzamt ausgefallt.
Hummar Zaitr Stauernummer farg. [ Falkiruppe 4
12 i1 10103
Eingangastsmpal
N Bahn-Steuererklarung ’
H. s lch rechne mit einer
An Bundesfinanzminister Hans Eichel Saim il
Aligemeine Angabe a-Mail
99 10 Steuerpflichtige Person Kk bin ich 2004
Zalle Name mit der Bahn gefahren. Ich bean-
trage die Erstattung der von mir in
- IR TN N NN TN N NN TR NN N NN M B L1 [ R | diesem Jahr als Bahnkunde/kundin
Vorname bezahlten Steuern. Der Steuer-
vorteil der Fluggesellschaften auf
s TN (NN N N N TN MY N SN N M N L1 T IR N R | dieser Strecke entspricht 3,30 Euro
StraBe und Hausnummer je 100 km. Falls mein Antrag auf
4 teuererstattung abgelehnt wird, fx
I [N N R N N N (R N R B L1 I I I R | fordere ich die Einflihrung einer =
Postleitzahl, derzeitiger Wohnort Kercsinsteuer fiir den Flugverkehr. =
3 [ I N NN NN (N N N | L1 I I I R | §
6 Bitte informieren Sie mich liber die Reaktion der Bundesregierung auf die Aktion Steuergerechtighkeit. ;
E!lr:é:{ﬂfinﬁn’a'ggfeﬁ?mnﬂgém Steuarandirung wahmheibsgam 4@ nach g
=
7 g
Datum, Unterachriftfan) g
8 Steuererklérungen gingd ai Eenhﬁndig zu unterachreiben. =
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Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit E OKS T U,

Ergebnisse der 35. ICAO
Vollversammlung und
Bewertung aus Sicht des
Bundesumweltministeriums

Dr. Susann Schwarze

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, Referat IG | 6

R

Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit E OKS T ZURINFT,

(International Civil Aviation Organisation;
Internationale Zivilluftfahrtgesellschaft)

188 Vertragsstaaten

erarbeiten internationale Richtlinien flir den
Flugverkehr; nicht rechtlich bindend aber VerstoRe

hatten politische Konsequenzen

beruht auf Chicagoer Abkommen von 1944;
unterzeichnet von allen Vertragsstaaten; neu
entwickelte Standards werden als Anhange
aufgenommen 2/3 Mehrheit des Rates notig
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% Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz I CA O g
und Reaktorsicherheit E OKS T U,
Aufbau
ASSEMBLY

(Vollversammlung)

*Reprasentanten aus allen Vertragsstaaten
*Entscheidungstragendes Organ
*3-Jahres Rhythmus fur Beschlisse

COUNCIL
(Rat)
+33 Staaten; gewahlt von der Assembly fur 3 Jahre (8 EU
Staaten vertreten)
*Regierendes Organ; richtungsweisend fur ICAO Arbeiten
*Entscheidungen benétigen 2/3-Mehrheit

SECRETARTIAT

(Sekretariat)

*Unterstitzt die Arbeiten innerhalb der ICAC
*Bemiht sich um regional faire Reprasentation

R

Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit . E OKS T ZURINFT,

+ 28. Sept.bis 8. Okt 2004
+ Anderungsvorschlidge von USA und 21 anderen
Unterzeichnerstaaten zur ICAO Resolution A33-7:
— Emissionsabgaben =Hauptstreitpunkt: keine
einseitige Einfithrung von Emissionsabgaben*
— betroffen wiren z.B. die Moglichkeit einer EU-

weiten flugstrecken-bezogenen Emissionsabgabe
und emissionsbezogene Landegebiihren.

*Emission-related levies

3) Recognizes that existing ICAO guidance is not sufficient at present to implement the application of greenhouse
gay emizsions charges;

[3)] 4) Urges States to refrain from unilateral action to introduce emission-related levies [inconsistent with the
current guidance];

w

Bundesministerium

fir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit 5 - LR
[

— E-Handel : Abschwichung der Dringlichkeit der
Entwicklung eines Emissionshandelssystems™

— ICAO soll strukturelle und rechtliche Grundlagen
fur Emissionshandelssystem entwickeln*

=,

*Requests the Council, in its firther work on this subject, fo focus an two approaches. Under ane approach, ICAC wo
support the development of a voluntary trading system that interested States and international orgamizations might
propose. Under the other approach, FCAG would provide guidance for use by States, as appropriate, to incorporate
emissions from international aviation into States "emissions trading schemes consistent with the UNFCCC pracess. [T
develop as a matter of priority the guidelines for open emissions trading for international aviation focussing on
establishing the structural and legal basis for aviation’s participation in an open trading system, and including key
elements such as reporting, monitoring, and compliance, while providing flexibility to the maximum extent possible
consistent with the UNFCCC process should pursue.] Under both approaches, the Council should ensure the guideline:
Jor an open emissions trading system establish the structural and legal basis for aviation s participation in an open
emissions frading system, including key elements such as reporting, monitoring and compliance.

2 s )
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Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit - E 046 BAT 2RO,

EU Position: lehnte Anderungsvorschldge ab; alle
Optionen zur Minderung von THG und
Schadstoffemissionen miissen offen bleiben

Im ICAO Rat Anderungsvorschlage angenommen (EU
keine 2/3 Mehrheit)

Wahrend der ICAO Vollversammlung war EU isoliert ;
nur von Neuseeland unterstiitzt

* Trotzdem konnte EU-Position durchgesetzt werden;
gewisse Einschrankungen mussten jedoch
hingenommen werden

Bundesministerium

| . Konkrete g
Ergebnisse

+ Getrennte Behandlung von Abgaben fiir Klimagase
(z.B. flugstreckenbezogene THG Emissionen) und
emissionsbhezogenen Gebiihren zur lokalen
Luftreinhaltung (z.B. Landegebiihren)

* Emissionsbezogene Landegebiihren konnen nach
dem Beschluss weiterhin eingefiihrt werden. Der
ICAO Rat wurde aufgefordert, die Wirksamkeit sol-
cher Gebiihren zu untersuchen und weitere
Richtlinien bis zur nachsten Vollversammlung zu
entwickeln.

Requests the Council to study the effectiveness of, and to develop further guidance on emissions fevies
refated to focal air quality by the next regular session of the Assembly i 2007, and urges Confracting States
fo actively participate and share informatior in this efforf; and
6) Urges Contracting States to ensure the highest practical level of consistency with ICAQ policies and

h s ; - -

3 Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit o n re e _ RS BT 200081
Ergebnisse '

+ Abgabe fiir Klimagase: Keine einseitige Einfiihrung vor
2007 L,..refrain from unilateral implementation..“]

+ erlaubt ist Einfuhrung von Gebilhren fiir Organisationen
regionaler Integration (z.B. der EU)

+ Unternehmen aus Drittlindern konnen mit solchen
Gebiihren bis zur 36.Vollversammiung im Jahre 2007 nur
belastet werden, wenn die Staaten, in denen diese
Unternehmen zugelassen sind, dieser Belastung
zustimmen (sehr unwahrscheinlich).

+ Moratorium lduft in 2007 aus; danach kénnten auch
Unternehmen aus Drittlandern ohne deren Zustimmung
mit solchen Abgaben belastet werden; erneute
Verhandlung zu diesen Abgaben jedoch bereits
angekundigt.

2 s )
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3 Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit o n re e _ RS BT 200081
Ergebnisse '

....Abgabe flir Kiimagase - Fortsetzg.

+ ICAOQO: bisherige Erkenntnisse und Richtlinien nicht
ausreichend, um auf den internationalen Flugverkehr
solche Gebiihren zu erheben (bis 2007).

+ Weitere Studien sollen durchgefiihrt und Richtlinien
entwickelt werden durch ICAQ /CAEP bevor diese
Abgaben in 2007 erneut diskutiert werden.

+ Beschluss untersagt zwar die Einfiihrung solcher
Instrumente bis 2007, lasst aber eine Vorbereitung solcher
MaBnahmen zu.

4 Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit 0 n re e E DA RAT 2UTONFT
Ergebnisse '

+ Kerosinsteuer: keine neuen Ergebnisse, da nicht
Gegenstand der Verhandlungen; fiir internationalen
Flugverkehr nach wie vor durch CA 1944 geregelt.

« Doch neue Klausel: “Noting that the ICAO policy on exemption of
aviation fuel from taxation has been called into question in some
Contracling States which impose taxes on other transport modes and
other sources of greenhouse gases;”

+ symbolische Bedeutung; jedoch zum ersten mal in der
Geschichte der ICAO anerkannt, dass in einigen Staaten
Besorgnis uiber die ungleiche Behandlung der
Verkehrstrager herrscht.

Bundesministerium

wesizi Zusammenfassung/ g
Schlussfolgerungen

w

+ Angesichts der schwierigen Verhandlungssituation ist
das Ergebnis als relativ positiv zu werten.

« Das Ergebnis lasst den EU Staaten noch alle
Handlungsoptionen zu 6konomischen MaBnhahmen offen,
wenn auch mit teilweisen Einschrankungen fir nicht-EU-
Unternehmen.

+ Kompromiss bestitigt jedoch, dass MaBnahmen zum
Umweltschutz im internationalen Luftverkehr in der ICAO
nur duBerst schwer und langwierig durchgesetzt werden
kdnnen.
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Bundesministerium

wesizi Zusammenfassung/ g
Schlussfolgerungen

« Es kommt jetzt vor allem darauf an, dass die EU
Staaten bis zur Versammlung in 2007 dem ICAO-Rat
demonstrieren, dass Emissionsabgaben und
Landegebiihren auch im grenziiberschreitenden
Flugverkehr (bis 2007 nur innerhalb der EU)
wirksam und technisch durchsetzbar sind

w

» und auf die vom ICAO Rat zu erstellenden Studien
und Richtlinien Einfluss zu nehmen.

—Mitarbeit in CAEP (Umweltausschuss der ICAQO)

= Kerosinsteuer: weiterhin internat. Druck ausiiben
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Umwelt
Bundes
Amt @

Emissionsminderungen im Flugverkehr im
europaischen und internationalen Kontext

Axel Friedrich
Umweltbundesamt (UBA)

Klimaschutz beim Flugverkehr
14. Januar 2005 Frankfurta. M.

These

Nach Ansicht der Umwelt- und Verkehrsverbande wird
der Flugverkehr durch die Expansion der Billigflige

und den Ausbau von Flughafen zum "Klimakiller"

Nummer eins. Die Klimabelastung durch Fliegen
werde damit die des Autoverkehrs in den néchsten
Jahren voraussichtlich Gberfligeln und der Fluglarm
werde noch mehr Menschen krank machen. Um diese
Entwicklung zu stoppen, mlssten die massiven
Subventionen des Flugverkehrs konsequent abgebaut,
Klima- und Larmbelastungen erheblich gesenkt und
der Verbraucherschutz im Billigfliegersegment spurbar

verbessert werden.

~
uelle:Presseinformation 04.09.2003 BUND . (BVF "I g
¢ Baump 1) (2 W s

CO2- Emissionen des Seeverkehrs
und des Flugverkehrs
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Flugverkehr und Emissionen

» Hauptproblem: schnell wachsender Sektor mit
erwartetem Wachstum zwischen 4 und 5 % pro Jahr
zwischen 2000 und 2020

» Beitrag zum Treibhauseffekt nicht nur mit CO,,
sondern auch durch NOx (Aufbau von Ozon) und
Wasserdampf (Bildung von Kondensstreifen, Zirren)

»Beitrag zur Beeintrachtigung der Luftqualitat
vorwiegend durch Stickoxide und Partikel; mégliche
Uberschreitung der EU-Grenzwerte

Weltweiter Vergleich: Beitrag zur
Klimaerwdrmung Autos und Flugzeuge

Basis: IPCC 1999 Faktor 2x CO, [OECD, 2000]
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Weltweiter Vergleich: Beitrag zur
Klimaerwdarmung Autos und Flugzeuge

Basis: IPCC 1999 Faktor 2x CO, [OECD, 2000]
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Reduzierung der Klimawirkungen
des Flugverkehrs: Maltnahmen

« Okonomische MaRnahmen

* Technische/ Organisatorische
Méglichkeiten

* Ordnungsrechtliche MaBnahmen

Marktwirtschaftliche Instrumente im Flugverkehr

+ Kerosinsteuer

* Emissionsabgaben

* Emissionshandel

* Emissionsdifferenzierte Landeentgelte

Emissionsminderung durch dkonomische MaRnahmen

[TUV, 2000]
ElKerosin
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Emissionsabgaben: EU-Studie

Ziel: Klimawirkung d. Flugverkehrs reduzieren
« Bemessungsgrundlage: CO, oder/und NO,
» Abgabenhdhe: Kosten der Klimawirksamkeit
» BezugsgroRe: Strecke im Luftraum der EU
+ zustandige Organisation: Eurocontrol
» Umfang:

—Inner-EU-FIlge und Fluge von/ nach EU

— Nicht diskriminierend: alle Fluggesellschaften

Emissionsabgaben: EU-Studie

2 Optionen

» Abgabe: proportional zur Emission von
Treibhausgasen, zweckgebundene
Verwendung der Geldmittel

* PSI (performance standard incentive):
aufkommensneutrales System zur Férderung
emissionsarmer Triebwerke

Emissionsabgaben: EU-Studie

insgesamt vier Varianten: Abgabe-CO,; Abgabe-
CO,-NO,; PSI-CO,; PSI-CO,-NO,

» monetdre Spanne: 10 € 30 €/ 50 € pro Tonne
CO, bzw. 1,2 €/ 3,6 €/ 6,0 € pro kg NOx

» Haupteffekte:

- Abgabe: 9 % CO,-Minderung bis 2010;
Anstieg der Ticketpreise 3 - 5 € fiir 500 km
und 10 — 16 € bei 6.000 km

- PSI: 5 % CO,-Minderung bis 2010
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Emissionshandel

Grundlegende Designoptionen:

* Bemessungsgrundlage
* Handelssystem: offen oder geschlossen

- verpflichtete Akteure (Luftfahrtgesellschaften,
Flughéfen...)

» Zuordnung der Emissionen
* teilnehmende Staaten

» Verteilung der Emissionsrechte

Bemessungsgrundlage

Vorteile Nachteile

- wissenschaftlich ab- | *Uunvollstandige Er-
co, | gesichert fassung

. « unerwiinschte Neben-
* einfache Verwaltung effekte

* kqns!stente » wissenschaftliche
Gesamt Emissionsbegrenzung | Unsicherheiten
wirkung: « Nutzung « aufwandigere Verwaltung
preisglnstiger (hdhere
Minderungsoptionen Transaktionskosten)
Handelssystem
offen

* Luftverkehrsindustrie vermutlich Nettokaufer von
Emissionsrechten

» Okonomisch effizient
» mégliche Kompatibilitat mit Kiotosystem

geschlossen

* Wachstum der Emissionen limitiert
« starkes Anreizsystem klimaschonend zu fliegen

« einfach zu verwalten (kein gateway...)
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Handelssystem

halboffen

* Kauf aus anderen Sektoren ware moglich,
Verkauf nicht

+ Hintergrund: Im Kiotosystem werden bestimmte
Emissionsrechte gehandelt (AAUs), Kompatibilitat
musste erst hergestellt werden

Handelsmechanismus

cap & trade

* Mechanismus wie bei Kiotosystem und EU-Emissionshandel,
,Kappung der Emissionen”

« Hintergrund: Im Kiotosystem werden bestimmte Emissionsrechte
gehandelt (AAUs), Kompatibilitdt misste erst hergestellt werden
baseline & credit

* Projektion in die Zukunft, anschlieBend Festlegung der
Minderung (z.B. spezif. Verbrauch)

* Hauptproblem: Definition der Projektionen

Verpflichtete

* Upstream = Treibstofflieferanten

» Midstream = Flugzeug- und Triebwerkshersteller

- Downstream = Fluggesellschaften
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“Die Allokationsfrage”

No allocation

Allocation of global emissions from bunker fuels to Parties in proportion to their
national emissions

Allocation to Parties according to the country where the bunker fuel is sold

Allocation to Parties according to the nationality of the transporting company, the
country where the aircraft is registered, or the country of the operator

Allocation to Parties according to the country of departure or destination of

an aircraft or vessel. Alternatively the emissions related to the journey of an
aircraft or vessel could be shared between the country of departure and the

country of arrival

Allocation to Parties according to the country of departure or destination of
passenger or cargo. Alternatively, the emissions related to the journey of a
passenger or cargo could be shared by the country of departure and the country of
arrival

Allocation to Parties according to the country of origin of the passenger or owner
of the cargo

Allocation to the Party of emissions generated its national space

Landegebiihrenmodell Schweiz:

Jet-Antriebe:

EEF;r = NOX ;o + VOC, o / max. Schub [g/kN]
Turboprop, Kolbenmotoren und Helikopter:

EEF;g = NOX | 1o + VOC, ;o / max. Leistung [mg/PS]

Emissions- | Turbofan (TF) Turboshaft (TS) Aufschiag
Klasse EEF von -bis  EEF von - bis [ng/PS] |(addiert auf
[a/kN] Landeentgelt)
Class | 100 - 2400 - 40 %
Class || 80 - <100 1200 - <2400 (20 %
Class || 60 - < 80 800 - <1200 10 %
Class IV 50 - <60 400 - < 800 |50
Class V 0 - <80 0 - =400 |Keiner

ERLIG-System

transparent, nicht wettbewerbsverzerrend, Beachtung
internationaler Rahmenbedingungen

absolute Menge NOx (PPP), Kohlenwasserstoffe iiber
ICAO-Grenzwert, keine Partikel

Berechnung Stickoxide:
NOx = Motoren » Z(60*Zeir*fuelﬂow*NOx—jndex+1000)

LTO-modes

Einbeziehung Kohlenwasserstoffe
Emissionswerty,,.,q = @ * NOXg 0009
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ERLIG-System

umgesetzt bislang in Schweden, seit April 2004 auch in
London Heathrow, geplant ist Gatwick ab 1.4.2005 und
Schweiz im Laufe des Jahres 2005

+ Umsetzungsdetails:

Schweden: enge Orientierung an ERLIG, externe
Kosten als Grundlage der Monetarisierung

Heathrow: ERLIG, Mittelwertermittlung, Basiswert ist
1,0 engl. Pfund

Schweiz (2005): ERLIG, mittlerer Emissionswert als
Grundlage

Fazit

» konomische Instrumente haben zunehmend
wichtige Funktion fiir Emissionsminderung

- emissionsdifferenzierte Landeentgelte mit
wachsender praktischer Bedeutung

» Emissionsabgaben vorbereitet, aber derzeit nicht
vor Umsetzung

« Emissionshandel in Vorbereitung auf europaischer
und ICAO-Ebene

*Kerosinsteuererhebung ist notwendig zur
Gleichbehandlung aller Verkehrstrager

Reduzierung der Umweltauswirkungen
des Flugverkehrs: Mallnahmen

Ordnungsrechtliche MaRnahmen

- internationale Grenzwerte

- Begrenzung der Flughafenkapazitaten
auf europdischer Ebene/ gemeinsame
europdische Kapazitatenplanung
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